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Sincelejo, abril de 2018

Serior.
ALFREDO JOSE SIERRA CHOPERENA
Rector Institucion Educativa Palo Alto

ASUNTO: Informe final denuncia N° D - 1017-100.

Cordial Saludo, Recter(a): !f

la Contraloria General del Departbmento de Sucre .de”conforrr‘ndaclt connzig
facultades otorgadas por el articulp 272 de la _Constitumon Nacional, rea ‘

investigacion de acuerdo a las normas de auditona en ef Proceso refgrente ala
denuncia, N° 0-1017-100 interpuest? por el ciudadano Armobis Julio Julio,

Se procedid a realizar auditoria con-}e! fin de constatar los hechog c_iescrftos en la
denuncia sobre las presuntas irregularnidades en los procesos admzmstratwos de‘la
nstitucion educativa, € INVersion err cuanto a ta adquxsumon de equipos, material
didactico, estimulos a estudiantes bjenes muebles e inmuebles efc.

!
|

Es responsabilidad de la Institucion Educativa el contenido de la informacion
suminislrada La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de

Sucre, consiste en producir un informe que contenga la respuesta de fondo,
respecto a la denuncia tramitada.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas v procedimientos

adoptados por ta Contraloria General del Departamento de Sucre establecida en 1a
resolucion 367 de 2015.

La Evaluacion incluyd el examen, sobre la base de

pruebas, y las evidencias v
documentos que soportan los h;

chos de la denuncia tramitada; los estudios y
nte documentados, los cuales reposan en los
al del Departamento de Sucre.

analisis se encuentran debidam
archivos de la Contraloria Gener
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RELACION DE HALLAZGOS
no se establecieron

En desarrolio de la presente denuncia

tipificadas.
Atentamente,

H 4
H L,

f
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RAFAEL PATRON MARTINEZ |
Subcontrator General del Departamento de Jucre
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2. HECHOS RELEVANTES

11. Hechos Denunciados.

La presente denuncia se origina mediante comunicacion suscrita por el ciudadano

Amaobis Julio Julio, donde se maniﬁestarﬁ las siguientes iregularidades:
1

[ a institucion educativa de Palo Alto, jubicada en el corregimiento dg; Pafo Alfo
jurisdiceion del municipio de sarn Onofre, imparte educacion académica a 1.200
estudiantes que alherga la sede pn'nciﬁ;af, holito, pita capacho, bocas de maria, fa
union escuela rural y jardin infantil

{ a mencionada institucion ha tenido uro de los promedios mas bajos de la region
en cuanto a las evaluaciones efectuadas por el Ministerio de Educacion nacional
para medir la calidad de la educacion, de igual forma la infraestructura, suministros
y mantenimiento han ido en constante detrimento hecho que afecta fos procesos de

appendizaje.

En cuanto aspecto de la infraestructura no se cuenta con las suficientes aulas
baterias sanitarfas espacfo sede rec¢reacion y deporte laboratorios de fisica y de
guimica restaurante escolar y bienes muebles, no se ven las gestiones pertinentes
para solucionar fa mencionada problematica.

Aspecto administrativo: No se estan adefantando fas gestione oportunas para el
nombramiento de la planta de personal docente, directivos docentes y personal
administrativo.

Basado en fos anterfores hechos solicito se hagan las investigaciones
comespondientes y se tomen medidas de corto mediano y largo plazo para
garantizar el derecho de los nifios, nifias y jévenes de las institucion educativa.

Pruebas:
Documentales:

~ Caopia de la denuncia.

Teniendo en cuenta que la competencia de las Confralorias es determin

establecer ia responsabilidad de los servidores pablicas y de los particul o5,
cuanc_Jq’on el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por wtion
L omision y en forma dolosa o culposa un dafio af patrimonio d’el Estadop Ascglgn
la Ley 610 de 2000; y analizando lo expuesto por el denunciante, esté eﬁt; BZ

control hara up analisis de legalidad ' e
a la ejecucion de los recursos cor '
| X re
a la denuncia en mencion. spondente

O
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4. CARTA DE CONCLUSIONES

Alcancge

Las Entidades Tesritoriates certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley
715 de 2001 tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su
jurisdiccion garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura,

calidad vy eficiencia. !
r

Lo anterior implica planificar, orgamzfr coordinar, distribuir recursos (humanos,
tecnicos. administrativos y financieros)y ejercer el control necesario para garantizay
eficiencia, efectividad vy transparencna/en el servicio ofrecido (conforme el articulo
153 de la Ley 115 de 1994), mejorando la oferta a los estudiantes actuales y
ampliando la cobertura de manera que se atienda en 100% de la poblacion en edad
escolar,

En este marco de accidon no solo es importante organizar y distribuir {a planta de
personal docente, directivo docente y administrativa de acuerdo con las
necesidades del servicio, sine fortalecer los establecimientos educativos, que en
Gltimas son los responsables directos de prestar el servicio, aplicando las politicas
y lineamientos establecidos tanto par el Gobiermno Nacional como por los Gobiernos
locales de acuerdo con la realidad regional. El fortalecmiento de los
establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria permanente, capacitacion
perti.neme y asignacion de !of recursos necesarios para gatantizar el
fuﬂccommiento de todos y cada wno de los establecimientos de su jurisdiccion
independiente del tamario de la infraestructura y de la matticula que atiendan. |

Fara el efecto, los Departamentos deberan ademas coordinar con los municinios

ceriificados, con el fin de concertar acciones que permitan |a COncu?re no
organizada de recursos, para el logro de las metas definidas en los ‘ﬂcla
sectoriales y el mejoramiento continuo en et servicio prestado a los estudlantisanes

Los Fopcios de Servicios Educativos son cuentas contables de los establecimi

educativos, creadas como un mecanismo de gestion presupuestal y e'ecurr?l?moS
recursos para la adecuada administracion de sus ingresos y pata atendei Sus o
de funcicnamiento e inversion dftmtos a los de personal. Dichos Fondos pgrilsbtgs
ingresos de los diferentes niveles de Gobiemo y de otras fuentes privada )
destinados exclusivamente a atender el servicio fundamental de eduoamog or IS
fanto, son recursos publicos qué deben manejarse de conformidad con las i{? .
establecidas, buscando la eﬂcnehcna adtninistrativa en beneficio de Ia c:ornumdran;a8

u
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Por consiguiente, cada entidad territorial certificada a traves de sus secretarias de
educacion en cumplimiento de sus funciones debe ejercer un pape! fundamental en
ia orientacion y control de su ejecucion. A continuacion se describen las principales
tareas de las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales certificadas
frente a la organizacion, administracion yr control de diches Fondos.

£t Decreto 4791 de 2008 establece funciones tante de los Consejos Directives como
de los Rectores y Directores rurales frente a fos Fondos de Servicios Educativos.
Estas funciones no modifican de ninguna manera las establecidas en la Ley 715 de
2001y Ley 115 de 1994, tnicamente puhtuattza aquellas retacicnadas directamente
con el tema en cuestion, La administrEJCién det Fondo exige la coordinacion entre
los lineamientos y aprobaciones del IConsejo Directive y las actuaciones como
ordenadar del gasto reatizado por €l req‘:tor o director rural, de manera que concurran
a la ohtencion de metas y resultados orientados al mejoramiento del establecimiento
y el cumiplimiento del proyecto eduoati}{fo institucional.

[
5. RESULTADO DE LA INVESTI?IBACION

Se procede a hacer la verificacion de;lo expuesto por el denunciante, y se saclicitan
los documentes y evidencias de la eptidad comprometida con la gjecucion de los
recursos en mencion, con el fin de vernficar la gestion realizada; se procede
solicitando {a siguiente informacion. f

l
« Se procedio a hacer fa evaluacion realizada con ef fin de emitir un informe
ajustado a las normas vigentes en materia financiera, teniendo en cuenta la
mformacion que se obtuvo en la visita realizada durante ia resolucion de la
presente denuncia. "

(%}

En el proceso de la denungia, se realizé la visita a las dependencias
administrativas de la institucion educativa de Paio Alto, Sucre.

s Se ipcorpora el material documental, fotografico donde se evidencia las obras
realizadas en fa institucion educativa Palo Alto en el Municipio de San Onofre.

4. RESULTADO DE LA DENUNCIA

Luego de haber. recibido la informacion por parte de la Institucién educativa y de
haber hecho la inspeccion en las diferentes areas de la institucion, Se procedio a

realizar un analisis de fa informacion solicitada por este ente de coentrel, donde se
pude evidenciar lo siguiente:

| AN
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CONCLUSION

Segun lo dispuesto en ef articulo 3° de la Ley 610 de 2000,se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan
los servidores puoblicos y las personqs de derecho privado gue manegjen O
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
plblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir fos fines esenciales del Estado,-‘ on sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidacg‘ imparciatidad, moralidad, transparencia,

publicidad y valoracion de los costos |

En aguelios eventos en que el régimerﬁw de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de
1993, {a ejecucion de dichos contratos ¢stara en todo caso sometida a los principios
de la funcidn administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucion
Politica. al deber de seleccion objetiva y al régimen de inhabllidades e
incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 salvo que se trate de Instituciones de
ducacion Pablicas, caso en el cual lacelebracion y ejecucion podran realizarse de
acuerdo con las normas especificag de contratacion de tales entidades, en
concordancia con el respeto por la autonomia consagrada en el articulo 69 de la
Constitucién Politica.

Son responsables todos los servidoreg publicos vinculados a la institucion de vigilar
y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar gue
sean ulilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines para los que
han sido destinados por la entidad.' Los funcionarios que administren, manejen

custodien, controlen o usen bienes qurje hagan patrte det patrimonio pUblico, de otras:
ent‘fd‘ades_ o de particulares puestos al servicio de la entidad, estan sujetos,a controf
y vigllaricta, por lo tanto, deberan dar cuenta de su gestion a su superior inmediato
y alos drganos de control fiscal y disciplinario, de ser procedente

Despues de gde}antada la investigacion orientada al esclarecimiento de los hechos
de la denuncia D-1017-100 en la institucion Educativo Palo Alto de San Onofre

mediante el proceso de investigacic i¢
aj acion y en atencion a :
suministrada, se evidencia que: ? documentacon

o

I:n _rela_c;zOn a los hechos relacionados con aspecto administrativo o

Jnst:tuclgn educa_tiva la Ggbernacion de Sucre lleve a cabo procesoe c]ia
(L;‘Qnt{ol nterno dascfprinaric%ontra el rector de la institucion Afredo Josz
slerra Choperena. el cual clitmino con la resolucion 2436 de 2017, en este
cntendido se abstendra en este informe de tratar los hechos por ic;s cuales

7e llgyo a acabo proceso de controf disciplinario el cual dio como resultado
sangcion contra el denunciado.
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« Los hechos dados a conocer por el sefior Armnobis Jutio Julio fueron puestos
en conocimiento de la Secretaria de Educacion Departamental en el
desarrollo de la misma la Secretaria de Educacion representada por el
supervisor educativo José Toscano Cardenas, en compaiiia del rector de la

institucion y los miembros del concejo directivo firmaron un acta de
compromisos de mejoramiento efb la institucion educativa el 22 de noviembre

de 2017 entre las cuales incluye::

v Seguir implementando éstrategias pedagdgicas que apunten al
mejoramiento del aprendizaje de los estudiantes,
|

v Empoderamiento por p ite de los docentes de las herramientas
didacticas y pedagégicas, ofrecidas por el ministerio de educacion
nacionai. f

v Adecuacion y dotacion cfon los materiales basicos indispensables de

laboratorio de ciencias naturales.
|

v Gestionar ante las |autoridades competentes educativas la
canstruccion de nuevas unidades sanitarias en las diferentes sedes y
mientras se da, adecuar las existentes y mantenerias en buen estado
higiénicamente. |

i

v Mantenimiento prevendivo y correctivo de los equipos informativos
cada seis meses. !

y o |
En relacion a ja ejecucion presupue%tal de la institucion educativa se realizaron los
siguienties contratos: :

- —

| N° de contrato "g_T'fp?dE'Ed'ntraﬁ  Objeto del contrato

_(ffuaiﬁtia -—j‘
S 63000 |

001 Mantenimiento , Servicio de instalacion
S S _R%‘ﬁ*_de redes eléctricas
002 Honorarios Prestacidon de servicios
profesionales ‘f profesionales por | § 2.745000
prestacion de servicios

S |

i
)
!
|
|
|
i
]
|
I
|
[

003 Suministro Suministro de cofetes hﬁ 2.374.000
oL ygalonesde pintura
004 Suministro Suministro de ficencias | $ 1.710 000

AT R A e ey Fapn
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005 | Suministro [ Adaquisicion de |$ 1.437.873 |
: { ' papeleria y articulos de }
: J\ | oficina S ]
' 006 h"ﬁlfﬁr'é_s@c_iéﬁ  de Erestacnén de servicios | $4.154.198 1
| | servicios como  administradora
| de programas |
; institucionales o
: " o007 | Servicios  {!Obra civil construccion
Generales Ey mejoramiento | $ 7.378.305
i | paredes y plantillas -
i 008 | Suministro Suministro $ 5.315.310
l a implementos
3_ 4 |deportivos 4
' 009 [ Suministro Suministro N
1 implementos de | $11.792.818
] - Merreterta __..___,_Y,.f,,,ut
010 | Prestacién el Honorarios $ 5.940.000 |
. Servicios || profesionales por |
| prestacion de servicios __|
011 |Servicios | Mantenimiento de la|$ 7.432.560 f
Generales | salainformatica o

| 012 Suministro Suministro aires | $ 15.354 705 ‘
? L acondicionados

S S P

De los contratos seleccionados se pudo evidenciar que fueron suscritos de
conformidad con la solicitud de ordenacion contractual y los estudios y documentos
previos y con base a la necesidad de la institucion educativa, en desarrollar las
diferentes actividades que les permitiian cumpliv con su mision institucionat,

descrias en cada objeto contractual, fundamentandose en Jo dispuesto en la ley
715 de 2001,

De la muestra seleccionada se puedc} constatar gue toda fa contratacion cuanta con
la autorizacion del consejo directivoy la cual se llevo a cabo bajo la modatidad de
contratacion directa por cuanto no sdperan la cuantia de 20 SMLMV.

Los faclores de evolucion y cahﬂcaclon estan claramente determinados y con base
a ellos ¢l rector toma la decision de adjudicacion, teniendo en cuenta la oferta mas
favorable que le ofrezca a la Institucion Educativa las mejores condiciones, sin
embargo se encuentran desorden en los documentos anexados en cada expediente
confractual, ademas no se lleva a cabo un seguimiento técnico administrativo
financiero y contable sobre el cumplimiento del objeto de cada contrato.

A continuacion se refiejan algunas obras contratadas vy equipos adquiridos
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